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Gebietsreform

Entwurf eines Gesetzes zur Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte in
Thiiringen und zur Anderung anderer Gesetze

Hier: Stellungnahme der Stadt Nordhausen im Rahmen der Anhérung

Sehr geehrter Herr Rusch,

zum nunmehr vorliegenden Gesetzentwurf flr ein Gesetz zur Neugliederung der Landkreise und
kreisfreien Stadte in Thiringen und zur Anderung anderer Gesetze, der uns im Rahmen der
Anhdérung der kommunalen Spitzenverbande zur Verflgung gestellt wurde, wird aus Sicht der
Stadt Nordhausen nachfolgende Stellungnahme abgegeben.

Voran stellen méchte ich den Dank an den GStB Thuringen, der im Rahmen der auBerst kurzen
Anhorung der kommunalen Spitzenverbande den Mitgliedern des Verbandes den Gesetzentwurf
zur Verfugung gestellt hat und Gelegenheit gibt, sich zum Gesetzentwurf zu auBern. Befremdlich
ist in diesem Zusammenhang jedoch, dass vor dem Hintergrund der grundséatzlichen Bedeutung
der geplanten Reform fur die Gebietskorperschaften diese nicht direkt angehort werden, obwohl
Artikel 92 (3) Satz 3 der Verfassung des Freistaates Tharingen eindeutig regelt: "Die betroffenen
Gebietskorperschaften sind zu horen." Anders als nach Art. 91 (4) ist eine Anhorung der Spitzen-
verbande in diesem Zusammenhang nicht ausreichend. Wir erwarten daher vom Thuringer
Ministerium fur Inneres und Kommunales (TMIK) als von der Entscheidung Uber den Kreissitz
direkt betroffene Gebietskérperschaft eine verfassungsgemaBe Anhdrung. Wir bitten Sie daher,
dies ausdrucklich bei der Landesregierung einzufordern.

Der Prozess der beabsichtigten Verwaltungs-, Funktional- und Gebietsreform ist bereits weit
fortgeschritten. Weitgehend abgeleitet aus dem "Leitbild — Zukunftsfahiges Thuringen", das das
TMIK 2015 vorgelegt hatte, ist das Vorschaltgesetz zur Durchfuhrung der Gebietsreform in
Thuringen (ThirGVG) am 13.07.2016 in Kraft getreten. Im August 2016 stellte das Ministerium den
Kommunen "Allgemeine Anwendungshinweise fur freiwillige Neugliederungen kreisangehdriger
Gemeinden nach dem Vorschaltgesetz" zur Verfligung.
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Erste Neugliederungsantrage liegen inzwischen vor. Besorgte AuBerungen aus dem TMIK ob der
geringen Zahl bisher eingereichter und genehmigungsfahiger Neugliederungsantrdge sind
erstaunlich, da sowohl Leitbild als auch ThirGVG zwar zahlreiche Ziele der Reformen und Kriterien
zu deren Umsetzung aufzahlen. Deren Anwendung ist jedoch véllig frei gestellt, da nicht einmal
eine grundséatzliche Wichtung der Ziele und Kriterien fur deren regelmaBige Anwendung erfolgt und
sie somit weitgehend willkUrlich je nach Ausgangslage herangezogen werden konnen. Dies
schrankt ein zielgerichtetes Vorgehen und die sachgerechte Information der Betroffenen vor Ort
stark ein, unabhangig von der GemeindegrdBe. Insoweit ist es notwendig, dass der Gesetzgeber
klare Kriterien formuliert und diese angemessen und sachgerecht wichtet und begrindet.

In alle zugehdrigen Normgebungsverfahren hat sich die Stadt Nordhausen bisher intensiv
eingebracht, auch wenn nur eine mittelbare Beteiligung erfolgte. Leider ist der beabsichtigte, nach-
haltige und zukunftsfahige Umbau der Landesverwaltung, der unseres Erachtens am Anfang der
Strukturveranderungen stehen musste, bisher noch nicht weit fortgeschritten. Nach wie vor besteht
unsere Auffassung darin, dass der Umbau der Landesverwaltung zeitnah zum Inkrafttreten neuer
Kreis- und Gemeindestrukturen erfolgen muss, da sonst die positiven Effekte der neuen, groBeren
Gebietsstrukturen ins Leere laufen.

Die Stadt Nordhausen teilt das allgemeine Ziel der Reformen, dass es vor dem Hintergrund der
kinftigen demografischen Herausforderungen, mittel- und langfristig der Sicherung dauerhaft
leistungs- und verwaltungsstarker kommunaler Gebietskorperschaften bedarf. Dazu mussen einer-
seits die zentralen Orte gestéarkt, Stadt-Umland-Problemen entgegengewirkt und die Verwaltungs-
raume mit den Handlungsrdumen der Menschen und Unternehmen abgestimmt werden.

Der nunmehr vorgelegte Entwurf zum Tharinger Kreisgebietsneugliederungsgesetz und anderer
Gesetze (im weiteren Verlauf der Stellungnahme erfolgt die Verwendung des Kurzels ThUurKNG-E),
erfullt unseres Erachtens nicht die Anforderungen des Vorschaltgesetzes und bedarf dringend der
Uberarbeitung.

Die Stellungnahme folgt inhaltlich der Gliederung des Gesetzes einschlieBlich der zugehdrigen
Begriindung. Die Anderungsvorschlage werden jeweils nummeriert und begrindet. Sofermn
moglich, werden die Anderungsvorschlage ausformuliert und als solche durch Unterstreichen
kenntlich gemacht.

Zur Vereinfachung wird diese Anregung der Stadlt vor alle anderen, auf konkrete Vorschriften des
TharKNG-E ausgerichteten Anderungsvorschidge und Hinweise geselzt. Im Fall ihrer Berdcksich-
tigung hat sie Auswirkungen auf zahireiche Paragraphen und deren Begrindungen.

1. Der Name Nordhausen sollte sich im Namen des neuen Landkreises (Vorschlag:
Nordhausen-Kyffhauser) wiederfinden, gleichsam wie im neuen Landkreis Gotha-lIim.

Begriindung:

Nordhausen ist die groBte Stadt Nordthiringens im Umkreis von 80 km. Nordhausen hat eine
groBe geschichtliche Bedeutung nicht nur als Freie und Reichsstadt, als Rolandstadt und als eine
bereits seit dem 13. Jahrhundert von der Burgerschaft regierte Stadt, sondern auch als
Hochschulstadt.

Nordhausen kann damit ebenso "identitatsstiftend fur den neuen Landkreis wirken und damit das
Zusammenwachsen der Landkreise und ihrer Bargerinnen und Burger férdern" (vgl. Begrindung
des Kreissitzes Gotha (S. 146).

Der Uberwiegende Anteil der Bevolkerung des neuen Landkreises lebt im Gebiet des ehemaligen
Landkreises Nordhausen, tUber 30 % der Bevodlkerung des neuen Landkreises in der Stadt
Nordhausen. lhnen wuarde die Identitdt genommen, die sich seit vielen Jahrzehnten im
Landkreisnamen "Nordhausen" wiederspiegelt.
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Trotz dieses Vorschiags wird in der weiteren Stellungnahme zur Vereinfachung der Arbelistitel des
Gesetzentwurfes Stdharz-Kyfthduser™ verwendet.
Artikel 1 Abschnitt 1 Neugliederung von Landkreisen und Einkreisung kreisfreier Stadte
2. Anderung des § 5 Landkreis Stidharz-Kyffhauser*, Absatz 2 erhélt folgende Fassung:
Der Kreissitz des neugebildeten Landkreises ist die Stadt Nordhausen.

Begriindung:

Zunachst ist hier die Methode des Gesetzgebers zur Wahl des jeweils kinftigen Kreissitzes zu
hinterfragen.

Die Begrundungen im vorliegenden Gesetzentwurf fUr die Wahl der Kreissitze in den neuen
Landkreisen erscheinen ergebnisabhangig, folgen keinem fortlaufenden Prinzip und sind somit
willkarlich. Die jeweils beschriebenen Ausgangssituationen der Altkreise finden kaum Niederschlag
in der Begrundung der jeweiligen Neugliederung und der Wahl des Kreissitzes. Ein Bezug zu den
unter Kapitel IX der Begrindung genannten allgemeinen Zielen und MaBstaben fur die Reform und
die Neugliederungen ist kaum abzuleiten.

Grundsatzlich liegt offenbar fur die neuen Landkreise ein einfacher Algorithmus zugrunde:

Schema zur Bestimmung des zukunftigen Kreissitzes:

I. War die jeweilige Stadt vorher bereits Kreissitz?

nein = Ausschluss als Kreissitz
(existiert in der Auswahl nicht)

ja = weiter mit Il ™

-

Y
Il. Ist der kiinftige Verwaltungssitz mindestens Mittelzentrum?

> nein = Ausschluss als Kreissitz
(existiert in der Auswahl nicht)

ja = weiter mit Il <

Y

lll. Ist der neue Kreissitz fur die kiinftigen Kreistagmitglieder in ,,zumutbarer Zeit
besser erreichbar”, als ein anderer moglicher Kreissitz?

ja = Bestimmung als Kreissitz N nein = weiter mit IV.

IV. Welche sonstigen Grunde gibt es? j

Abwagung der sonstigen Grunde Bestimmung als Kreissitz

Y

Das bedeutet hier:
) War die jeweilige Stadt vorher bereits Kreisstadt?

JA ist gleichbedeutend mit: "erforderliche Verwaltungsinfrastruktur vorhanden";

- Kritikpunkt: Die GréBe der jeweiligen Stadt und des neuen Landkreises werden dabei auBer
Acht gelassen!

NEIN kommt nicht vor, da von vornherein ausgeschlossen.



1) Der kunftige Verwaltungssitz muss mindestens Mittelzentrum sein.

JA heift in diesem Fall, die Einstufung der Stadte im LEP 2025 als Mittelzentrum oder als
Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums werden véllig gleichrangig betrachtet,
obwohl "die hdhere Zentralitdt eines Ortes (...) dem Burger die |dentifikation mit seiner
Kreisstadt und dem Landkreis" erleichtert (vgl. S. 53 des ThurKNG-E).

- Kritikpunkt: Beide zentralortlichen Einstufungen unterscheiden sich wesentlich in ihren
Anforderungen und ihren Auswirkungen. Auch hier bleiben StadtgréBe, Entfernung zum
nachsten Oberzentrum und daraus abgeleiteter Versorgungsbereich bzw. ~auftrag unbertck-
sichtigt. (Im Fall des neuen Landkreises Rennsteig und im Neukreis Wartburg-Rhén fahrt dies
im vorliegenden ThurKNG-E sogar dazu, dass die mit Abstand jeweils kleinste der 3 infrage
kommenden Stadte Kreissitz werden soll.)

NEIN kommt nicht vor, da alle bisherigen Kreisstadte nach dem LEP 2025 mindestens
Mittelzentrum sind.

Ill) Es ist maBgeblich, ob eine Stadt fur die kinftigen Kreistagsmitglieder in "zumutbarer Zeit
besser erreichbar' ist als die andere(n). Betrachtet werden hier sogenannte ‘jeweils
reprasentative Orte" sowie die Erreichbarkeit mit PKW und OPNV.

JA Diese Stadt wird neuer Kreissitz, egal um wie viel "besser" die Stadt erreichbar ist.

NEIN Es werden weitere Kriterien gepruft.

- Kritikpunkte: Die Wahl der sog. reprasentativen Orte bleibt ebenso nebulds, wie die
angenommenen Zielpunkte fur den OPNV (Bahnhof zu Bahnhof oder zum derzeitigen Sitz der
Kreisverwaltung?) oder die Bedienhaufigkeit des OPNV (die Sitzungen sind in der Regel
abends, nach dem Ublichen Berufsverkehr). Die Entfernungen werden mal nach km, mal nach
Fahrtzeit gemessen. Ein wesentlicher Mangel besteht auBerdem auch hier in der volligen
Vernachlassigung der GroBe der jeweiligen Gemeinden und im fehlenden Bezug zu den
Einwohnern, zur Menge an Personen, die ggf. weitere bzw. langere Wege in Kauf nehmen
muss. Sonstige Grinde werden jedoch nicht herangezogen, falls sich eine Stadt bis hierher
schon "durchgesetzt" hat.

IV) Als sonstige Grunde werden anschlieBend u. a. herangezogen:

- die zentralortliche Einstufung als Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums (z. B.
Gotha, Altenburg und Saalfeld, wobei Saalfeld diese Funktion sogar nur funktionsteilig mit zwei
weiteren Stadten innehat); fur Gera ist die Einstufung als Oberzentrum ausschlaggebend fur
die Beibehaltung der Kreisfreiheit, obwohl die EW-Zahl kunftig deutlich unterschritten wird;

- die historische Bedeutung (Gotha und Weimar),

- die Verflechtung mit dem internationalen Hochadel (!) (Gotha),

- die Uberregionale Bekanntheit (Weimar, Gotha, Skatstadt Altenburg),

- Hochschul- und Universitatsstandort (Weimar),

-> Kiritikpunkt: fehlender sachgerechter Umgang

Begriindung unseres Anderungsvorschlags: Kreissitz wird die Stadt Nordhausen:

Wie oben beschrieben, erfolgt im ThurKNG-E keine ausreichende Auswahl und Wichtung der
infrage kommenden Kriterien fur die Wahl des Kreissitzes im neuen Landkreis Sudharz-
Kyffhduser*. Die vg. Punkte unter Il (Zentralortliche Einstufung, Strahlkraft, Identitatsbildung) und llI
(Erreichbarkeit) fuhren durch deren fehlerhafte Einschatzung dazu, dass weitere wichtige Punkte
(IV) gar nicht erst in die Entscheidung uUber den kinftigen Kreissitz eingehen. Daher muss die
fehlerhafte Entscheidung korrigiert werden.

Nachfolgend erfolgt die Anwendung des angepassten o. a. Algorithmus fur die Wahl des
Kreissitzes im neuen Landkreis Studharz-Kyffhauser*:

1) Unterscheiden sich die infrage kommenden Kreisstadte in der Einwohnerzahl und -dichte?
JA: Nordhausen, Stadt 42.217 EW (2015) 39.351 EW (2035) 403 EW/km?
Sondershausen 21.479 EW (2015) 21.031 EW (2035) 107 EW/km?
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-> Zwischenfazit: Die eindeutig gréBere Stadt, die mit lhrer Leistungskraft in das
gesamte neue (strukturschwache) Kreisgebiet ausstrahlen soll, wiirde durch den
Verlust des Kreissitzes in ihrer Leistungskraft geschwacht werden, negative
Auswirkungen auf den Neukreis sind zu erwarten.

Bei sonst gleichen Kriterien soll die gréBere EW-Zahl den Ausschlag geben fiir die
Wahl als Kreissitz, hier: Stadt Nordhausen.

) Einordnung im Zentrale-Orte-Konzept des Freistaates Tharingen

Nordhausen Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums

(LEP Thuringen 2025, 22.2.7, G 2.2.8, S. 25-26)
Damit verbunden sind u. a.: héherwertige Funktionen der Daseinsvorsorge mit i. d. R.
uberregionaler Bedeutung, Uberregionale Entwicklungs-, Stabilisierungs- u. Steuerungs-
funktion, Uberregionale Einzelhandels- u. Dienstleistungsfunktion, Uberregionale Verkehrs-
knotenfunktion, Bildungs-, Gesundheits-, Kultur- und Freizeitfunktion; sie sind leistungs-
fahige Zentren der Versorgung und des Arbeitsmarktes, haben bedeutende Funktion zur
Starkung Tharingens;
Nordhausen hat besondere Bedeutung bei der Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhaltnisse wegen der oberzentrenfernen Lage usw.

Sondershausen Mittelzentrum

(LEP Thuringen 2025, 22.2.9, G 2.2.10, S. 26-27)
Damit verbunden sind u. a.: gehobene Funktionen der Daseinsvorsorge mit mindestens
regionaler Bedeutung; Entwicklungs-, Stabilisierungs- u. Steuerungsfunktion, regionale
Einzelhandels- und Dienstleistungsfunktion, Uberregionale Verkehrsknotenfunktion,
Bildungs-, Gesundheits-, Kultur- und Freizeitfunktion; Steuerungsfunktion; historisch
gewachsene Impulsgeber und Ankerpunkte

- Z2wischenfazit: Zur Unterstitzung des identitatsstiftenden Leitgedankens und zur
Starkung der Zentralen Funktionsraume, denen eine deutlich gréBere Rolle fiir das
Umland vor dem Hintergrund der VergréBerung der Landkreise zukommt, soll
gemaB ThurGVG der Starkung der Zentralen Orte eine héhere Bedeutung bei-
gemessen werden. In oberzentrenferner Lage kommt Nordhausen dartiber hinaus
eine besondere Bedeutung bei der Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse
in Tharingen zu.

Bei sonst gleichen Kriterien soll die hohere Zentralitat den Ausschlag geben fur
die Wahl als Kreissitz, hier: Stadt Nordhausen.

lll) Erreichbarkeit, besonders fur das Ehrenamt; Wahl der reprasentativen Orte, Wichtung der
Einwohnerzahlen, OPNV-Angebot

Was ware, wenn Nordhausen den Kreissitz verliert?' So Uberschreibt ein Artikel in der
Thuringer Allgemeinen am 6. Mai 2017 die Reaktion von Ministerin Birgit Keller auf die
Veroéffentlichung des ThurKNG-E (siehe Anlage). Weiter heifdt es dort; "[...] Raumordnungs-
ministerin Birgit Keller (Linke) erhebt grundsétzlichen Einspruch: Die Erreichbarkeit mit
Auto, Bus oder Bahn sei zwar ein wichtiges Kriterium bei der Kreissitz-Vergabe, aber
"methodisch unzureichend" ermittelt und im Fall Sondershausen und Nordhausen "fehler-
haft". Erneut verweist sie auf ein Gutachten der Fachhochschule Erfurt, das im Auftrag ihres
Ministeriums erstellt wurde und das Nordhausen als die besser erreichbare Stadt ausweist.
Betrachtet wurden hier nicht nur vier, sondern alle Orte. Nicht nur die regionale, sondern
auch die Uberregionale Erreichbarkeit war im Blick. [...]"

"Mittels motorisierten Individualverkehrs erreichen 61 Prozent der Einwohner des neuen
Landkreises die Stadt Nordhausen innerhalb von 30 Minuten. Fur die Stadt Sondershausen
trifft dies auf 47 Prozent zu", erklart Keller. Die durchschnittliche Reisezeit je Einwohner in
die Stadt Nordhausen betrage laut Gutachten 29 Minuten gegenuber 34 Minuten nach

" http://nordhausen.thueringer-allgemeine.de/web/nordhausen/startseite/detail/-/specific/Was-waere-wenn-
Nordhausen-den-Kreissitz-verliert-1801446445
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Sondershausen. Auch der OPNV bringe die Menschen des Landkreises Nordhausens
sowie des Altkreises Artern ohne die Region Bad Frankenhausen schneller nach
Nordhausen. Uberregional verfiige Nordhausen dank A 38 und den Bahnverbindungen
nach Halle, Gottingen, Kassel und KéIn Uber eine "deutlich bessere und haufigere
Erreichbarkeit". Der Sondershauser ist aufs Umsteigen angewiesen." (Zitat Ende)

Vorlaufiges Ergebnis dieses o.a. Gutachtens "Analyse der Erreichbarkeit maoglicher
Kreisstadte im MIV und OPNV nach Vollzug der Kreisgebietsreform', das im Auftrag des
TMIL durch die FH Erfurt 2017 erstellt wurde, ist, dass Nordhausen im Durchschnitt
5 Minuten bezogen auf das Jahr 2015 und 4 Minuten (2030) schneller mit dem MIV
erreichbar ist, als Sondershausen. Im OPNV ist das Ergebnis &hnlich. Im Unterschied zum
TharKNG-E ist mit der durchschnittlichen Reisezeit je Einwohner eine Gewichtung der
tatsachlichen EW-Zahlen vorgenommen worden. Daraus folgt das aus Sicht der Stadt
Nordhausen  erwartete  Ergebnis, da Nordhausen neben der besseren
StraBenverkehrsanbindung ein groBeres eigenes "EW-Gewicht' im Vergleich zu
Sondershausen aufweist.

Die barrierefreie Erreichbarkeit der potenziellen Kreisstadte mit dem OPNV ist dabei noch
gar nicht eingeflossen und sei hier am Rande erwahnt. Der innenstadtnahe Bahnhof Nord-
hausen, Busse und StraBenbahn sind in Nordhausen in jedem Fall barrierefrei nutzbar.

Der Landrat des Landkreises Nordhausen hat mit seinem Schreiben vom 11.5.2017 an das
TMIK (vgl. Anlage) ausfuhrlich zur Erreichbarkeit der Stadt Nordhausen Stellung
genommen Darin kommt er zum Ergebnis, dass sowohl mit dem OPNV als auch im
Individualverkehr die Stadt Nordhausen vergleichbar gut bzw. besser erreichbar ist, als
Sondershausen. Auch hier wird die Uberlegung angestellt, neben dem Vergleich sog.
'reprasentativer Orte" alle Orte in die Betrachtungen einzubeziehen sowie einen Bezug zu
den EW-Zahlen herzustellen. Auf die Wiederholung dieser Darstellungen im Einzelnen wird
hier verzichtet.

- Zwischenfazit: Bei sonst gleichen Kriterien soll die bessere Erreichbarkeit den Aus-
schlag geben fiur die Wahl als Kreissitz, hier: Stadt Nordhausen.

IV) Sonstige Grande

- Die in vorliegender Gesetzesbegrindung vorgenommene Bewertung der Pendler- und
Wanderungsbeziehungen fur alle Neukreise kann keinesfalls als objektiv oder nach-
vollziehbar bezeichnet werden. Auf Zahlen wird hier konsequent verzichtet. Allerdings ist
die Vielzahl der gewahlten ‘verbalen Einstufungen" nicht dazu geeignet, eine
Vergleichbarkeit abzuleiten. (Die Pendlerbeziehungen sind demnach in den Landkreisen
Thiringens: "stark, sehr stark, weniger stark, besonders stark, nicht stark, nennenswert,
gering, mittel, schwach, schwacher oder auch im oberen schwachen Bereich.") Die
Pendlerbeziehungen zwischen den beiden Altkreisen Nordhausen und Kyffhauserkreis
werden laut Begrindung zum ThUurKNG-E (S. 83) als "mittel" eingestuft. Was immer das im
Vergleich mit anderen Landkreisen in Tharingen bedeutet, es ist statistisch erwiesen, dass
doppelt so viele Personen aus dem Kyffhauserkreis in den Kreis Nordhausen pendeln, als
umgekehrt. Ahnlich stellt sich das Verhéltnis der Berufspendler zwischen den Stédten
Nordhausen und Sondershausen dar.

> Zwischenfazit: Die Betrachtung der Pendlerbeziehungen spricht im Ergebnis fiir die
Stadt Nordhausen als kinftigem Kreissitz.

- Auch bei der Bewertung der ausgleichenden Funktionen zwischen starken und schwachen
Kreisteilen erfolgte eine falsche Einschatzung zu Lasten der Stadt Nordhausen. Zwar
ist der Landkreis Nordhausen insgesamt mit seiner Wirtschaftsstarke und Entwicklungs-
fahigkeit deutlich starker als der Kyffhauserkreis. Jedoch liegt dies Uberwiegend an der
Leistungsstarke der Stadt Nordhausen. Das Ubrige Kreisgebiet Nordhausen liegt auf
ahnlich schwachem Wirtschafts- und Entwicklungsniveau wie der Kyffhauserkreis. Mit
derselben Begrundung, mit der Sondershausen als Kreisstadt und Motor fur den
schwachen Kyffhauserkreis vermeintlich aufgewertet werden wirde, wirden die Stadt und
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der Rest des Landkreises Nordhausen durch Verlust des Kreissitzes Nordhausen
geschwéacht.

Die Vergangenheit hat jedoch eindeutig bewiesen, dass frihere ahnliche Ausgleichs-
versuche gescheitert sind. Mit der Verlagerung von Funktionen und Behdérden in (kleine)
Stadte, die bereits im Zuge der ersten Kreisgebietsreform in Thiringen ihren Kreissitz
verloren hatten oder in solche in strukturschwachen Raumen, ist den strukturell bedingten
Auswirkungen des wirtschaftlichen und demografischen Wandels nicht wirksam zu
begegnen.

Folgerichtiger ist es, die starkere Stadt Nordhausen als Motor zu starken, deren Leistungs-
kraft und damit verbundene Ausstrahlung in den neuen gréBeren Landkreis weiter zu
entwickeln und davon zu profitieren, gerade wegen der oberzentrenfernen Lage der Stadt
Nordhausen.

- Historische Besonderheiten: Nordhausen blickt auf eine besonders lange Tradition als
Kreisstadt zurlck. Sie ist die einzige Stadt, bei der unter dem Abschnitt 'Historische
Entwicklung seit 1920' bezlglich des Landkreises und des Stadtkreises Nordhausen bis in
das Jahr 1815 zurdck geblickt wird (S. 85). Nordhausen hat groBe geschichtliche
Bedeutung, nicht nur als Freie Reichsstadt, als Rolandstadt und als eine bereits seit dem
13. Jahrhundert von der Burgerschaft regierte Stadt. Nordhausen schloss sich auch als
eine der ersten Stadte bereits im Jahr 1524 der Reformation an.

- Z2wischenfazit: Nordhausen kann aufgrund seiner historischen Bedeutung und
uberregionalen Bekanntheit identitatsstiftend fir den neuen Landkreis wirken und
damit das Zusammenwachsen der Landkreise und seiner Einwohner férdern.

- Weitere Besonderheiten, die hier nicht unerwahnt bleiben sollen: Nordhausen ist 1945 in
Thuringen die am starksten zerstérte Kreisstadt gewesen. Der enorme Krafte kostende
Wiederaufbau der zu 80 % zerstérten Stadt, die Wiedererlangung friherer wirtschaftlicher
Starke, trotz der plétzlichen Randlage an der innerdeutschen Grenze und die erfolgreiche
Bewaltigung der Folgen des demografischen und des wirtschaftlichen Wandels nach dem
erneuten politischen Umbruch 1989 lassen die Nordhauserinnen und Nordhduser mit
Recht stolz sein auf ihre Stadt. Der erneute Einschnitt durch den Verlust des Kreissitzes ist
vor Ort nicht vermittelbar. Auch die Hochschule, mehr als 500 Jahre Tradition in der Korn-
brennerei, die bundesweit bekannte Marke "Nordhauser Doppelkorn"', bekannte und
erfolgreiche, international agierende Unternehmen, die StraBenbahn u.v.m. sind weitere
Grunde, die fur die Kreisstadt Nordhausen sprechen.

Die lapidaren Satze im vorliegenden Entwurf der Gesetzesvorlage: "/nsgesamt ist die Stadlt
Sondaershausen besser erreichbar. Die Stadt Sondershausen wird deshalb als Kreissitz bestimmt.”
(S. 90) greifen viel zu kurz und sind nicht sachgerecht. Sofern sich die Bestimmung der kunftigen
Kreissitze nach den §§ 4 bis 11 im ThUurKNG planerischen, organisatorischen und wirtschaftlichen
Kriterien unterwirft, ist die Stadt Nordhausen der zu wahlende Kreissitz des neuen Landkreises
Sudharz-Kyffhauser*.

Zusammenfassung zur Wahl des Kreissitzes: Die oben angefiihrten zahlreichen Grinde
des Offentlichen Wohles lUberwiegen. Als Kreissitz ist Nordhausen zu bestimmen.

Gerade an dieser Stelle wird erneut darauf hingewiesen, dass das TMIK die Stadt
Nordhausen als von der Entscheidung Uber den Kreissitz direkt betroffene Gebiets-
kérperschaft (genauso wie alle anderen derzeitigen Kreisstadte) verfassungsgemas und
in angemessener Frist anhéren muss. Diese Stellungnahme tber den GStB ersetzt nicht
eine angemessene Anhorung der direkt betroffenen Gebietskérperschaften.

Dariiber hinaus wird ebenso bei jeglicher Anderung des ThiirKNG-E oder anderer im
Zusammenhang stehender Gesetze von der Notwendigkeit der erneuten verfassungs-
konformen und sachgerechten Anhérung ausgegangen. Das aus der Presse zu entneh-
mende Vorhaben des TMIK, die gerade in der Anhorung der Spitzenverbande befindliche
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Gesetzesvorlage bereits wieder zu andern, ist hochst fragwirdig und zieht die erneute
Beteiligungspflicht nach sich. Es beweist jedoch, dass der Gesetzgeber die Mangel in der
Begriindung fiir die Wahl des Kreissitzes offenbar erkannt hat. Allerdings soll nun ganz
offensichtlich versucht werden, das vorher feststehende Ergebnis mit anderen
Argumenten zu untersetzen. Auch die neuen Argumente der Landesregierung sind
willkurlich und begriinden das gefundene Ergebnis nicht.

3.

Hinweis zu § 12 Kreisname

Der im vorliegenden ThurKNG-E fur den Zusammenschluss der Landkreise Nordhausen und
Kyffhauserkreis gewahlte Name des neuen Landkreises Sudharz-Kyffhauser* wird als Vor-
schlag betrachtet (vgl. Anregung 1). FUr den Fall, dass unserer Anregung 1 nicht gefolgt wird,
wird die Maglichkeit einer Anderung in der konstituierenden Sitzung des neuen Kreistages mit
Zwei-Drittel-Mehrheit der Kreistagsmitglieder gemaB § 12 ThurKNG-E ausdrucklich begraft.

Artikel 1 Abschnitt 2 Rechtsnachfolge und Funktionsnachfolge

4.

Klarstellung zu § 15 Status GroBe kreisangehdrige Stadt fur die Stadt Nordhausen

Die Stadt Nordhausen verzichtet im Zusammenhang mit dem Vollzug des ThurKNG nicht auf
die weitere Wahrnehmung der Aufgaben als GroBe kreisangehérige Stadt und nimmt die ihr
bereits seit 1994 durch Rechtsverordnung Ubertragenen Aufgaben im Ubertragenen Wirkungs-
kreis auch kunftig wahr (1. Thuringer VO zur Aufgabenubertragung des Landrates als der
unteren staatlichen Verwaltungsbehdrde auf kreisangehdrige Gemeinden und Erklarung zur
GroBen kreisangehorigen Stadt vom 17.05.1994). Nordhausen weist daflr die gebotene
Verwaltungs- und Finanzkraft auf und ermoglicht die wirtschaftliche und effektive
Wahrnehmung der Aufgaben im Interesse ihrer Einwohner.

Artikel 1 Abschnitt 4 Haushaltsrechtliche Vorschriften

5. Anderungsbedarf in § 25 Haushaltswirtschaft

Entsprechend § 25 Abs. 1 ThurKNG-E gelten die bereits in Kraft getretenen Haushalts-
satzungen der aufgeldsten Landkreise fur das Haushaltsjahr fort. Dies ist im Sinne eines
reibungslosen Ablaufs sicherlich sinnvaoll.

Nicht nachvollziehbar ist hierbei jedoch, dass in § 25 Abs. 3 ThurKNG-E geregelt werden soll,
dass die in den fortgeltenden Haushaltssatzungen der aufgeldsten Landkreise festgesetzten
Aufwendungen und Auszahlungen nicht nur innerhalb der Haushaltssatzung, sondern auch
satzungsubergreifend deckungsfahig sein sollen. Diese Regelung ist rechtswidrig und nicht
praktikabel!

Auch im Fall einer Fusion eines kameral und eines doppisch buchenden Kreises soll dies
madglich sein. Hier werden in rechtswidriger Art und Weise die Ansatze zweier vollkommen
unterschiedlicher Buchfuhrungssysteme gegenseitig herangezogen. Dies ist unmdglich. Es
bedarf einer rechtseindeutigen Regelung.

Klarstellung des § 26 (1) Satz 1 (Kreis- und Schulumlage), Vorschlag fur Neuformulierung von
Satz 1:

Die H6he der Kreisumlage und der Schulumlage, die die Gemeinden zu leisten haben,
richtet sich abweichend von §§ 26 Absatz 3 und 4, 28 Absatz 2 Thiringer
Finanzausgleichsgesetz (Thiur FAG) bis zum 31.12.2018 (bzw. bis zum Ende des
Kalenderjahres, in dem die Kreisneugliederung in Kraft tritt), nach den Bestimmungen
der nach § 2 aufgel6sten Landkreise, denen die Gemeinden vor der Gebietséanderung
angehort haben.




Begrindung:

Die Formulierung "solange die neugegliederten Landkreise die Umlageséatze nicht andern" ist
rechtlich unbestimmt. Die Bestimmungen des § 26 (1) Satz 2 und Absatze 2 und 3 des Gesetz-
entwurfes sind hinsichtlich des Gleichbehandlungsgrundsatzes zu Uberprifen. Danach soll es zwei
verschiedene Kreisumlagesatze in einem neuen Landkreis geben (wenn auch nur flr einen
Ubergangszeitraum), so dass ein Teil der Gemeinden einen hdheren Satz zu zahlen hétte.

DarUber hinaus sollen eingekreiste Stadte per Gesetz Ubergangsweise nur den niedrigsten
Umlagesatz zu zahlen haben. Auch dies ist rechtswidrig, da die notwendigen Einnahmen und
Ausgaben fur das Gebiet der eingekreisten Stadte nicht Bestandteil der Kreisumlage der ,alten
Landkreise® gewesen ist. Nach unserer Einschatzung durfte dies zu einem Defizit des
ungedeckten Finanzbedarfes des ,neuen Landkreises” fuhren — in nicht unerheblicher Hohe.

Artikel 1 Abschnitt 5 Sonderzuweisungen
7. Hinweis zu § 28 Schuldentilgung

Fur die Beurteilung der Hohe der Sonderzuweisung darf nicht nur der Kernhaushalt des
Landkreises berlcksichtigt werden. Wichtige Kriterien missen auch die bisher notwendigen
Bedarfszuweisungen sowie die Verschuldung der Tochterunternenmen der Landkreise sein, da
diese ausgelagerte Aufgaben fur die Landkreise wahrnehmen. Letzteres schon allein aus dem
Grund, da der entsprechende Landkreis auch fur das/die Tochterunternehmen im Zweifel
finanziell haften muss.

Artikel 3 Anderung des Thiiringer Gesetzes iiber die kommunale Doppik (ThirkDG)
8. Bedenken bzgl. der beabsichtigten Anderung des § 20 ThirkDG:

Es ist beabsichtigt, die bisher in § 20 ThurKDG enthaltene Pflicht zur Aufstellung des Gesamt-
abschlusses in eine Kann-Bestimmung umzuwandeln. Der Gemeinderat kann dann in der
Haushaltssatzung festlegen, dass ein Gesamtabschluss zu erstellen ist.

Um unter der Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfuhrung ein den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune zu
vermitteln, ist die Aufstellung des Gesamtabschlusses jedoch zwingend notwendig. Die voll-
standige Darstellung der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde ist gerade das
Ziel der Doppik. Durch die Abschaffung der Verpflichtung zur Aufstellung des Gesamt-
abschlusses wird dieses Ziel in Frage gestellt.

Die Stadt Nordhausen fuhrt ihre Blcher seit dem Haushaltsjahr 2010 nach den Regeln der
doppelten Buchfuhrung. Somit ist sie entsprechend der aktuellen Fassung des § 20 ThurkKDG
zur Erstellung eines Gesamtabschlusses ab dem Haushaltsjahr 2013 verpflichtet. Auf Grund
der bisher verankerten Verpflichtung zur Aufstellung des Gesamtabschlusses sind dies-
bezuglich keine Festlegungen in den Haushaltssatzungen enthalten. Hier stellt sich die Frage
der Aufstellung des Gesamtabschlusses fur die Stadt Nordhausen, sollte die Pflicht zur
Aufstellung tatsachlich entfallen, die Stadt Nordhausen jedoch weiterhin ab dem Haushaltsjahr
2013 an der Aufstellung des Gesamtabschlusses festhalten wollen.

Die Neufassung des § 20 Abs. 1 Satz 1 ThurKDG setzt voraus, dass die Haushaltssatzung
noch aufzustellen ist. Fir die vergangenen Haushaltsjahre ist jedoch eine Anderung der
Haushaltssatzungen nicht mehr méglich, sodass eine Festlegung nicht getroffen werden kann.
Im Haushaltsjahr 2015 war es der Stadt Nordhausen nicht moglich, eine Haushaltssatzung
aufzustellen und zu beschlieBen. In Jahren ohne Haushaltssatzung wurde somit keinerlei
Festlegung bezuglich der Aufstellung des Gesamtabschlusses getroffen. § 10 ThurKDG in der
zurzeit geltenden Fassung, der die Festlegungen zur vorlaufigen HaushaltsfUhrung trifft, enthalt
hierzu keine Regelung, da auch diese Vorschrift davon ausgeht, dass in jedem Haushaltsjahr
eine Haushaltssatzung aufgestellt wird.
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Die Festlegung bezlglich der Umstellung des Buchfuhrungssystems selbst ist gemaB § 52a
Satz 2 TharKO in der Hauptsatzung zu regeln. Daher ist es nicht nachvollziehbar, dass die
Regelung bezUglich der Aufstellung eines Gesamtabschlusses — im Falle der Umwandlung von
der Pflicht zur Aufstellung in die Freiwilligkeit - in der Haushaltssatzung getroffen werden sollen
und nicht — wie die Festlegung des Buchfuhrungssystems selbst — in der Hauptsatzung.

Wir vertreten die Auffassung, dass die konsequente Umsetzung der Doppik nur mit der
Erstellung des Gesamtabschlusses moglich ist und daher die Pflicht zur Aufstellung des
Gesamtabschlusses erhalten bleiben muss. Nur so kann die Wirtschaftlichkeit der ,aus-
gelagerten Gemeindeaufgaben“ und somit der ,Konzern Gemeinde® richtig und um-
fassend beurteilt werden.

9. Bedenken bzgl. der beabsichtigten Einfuhrung § 40a TharKDG

Dieser Vorschrift entsprechend durfen neugegliederte doppisch buchende Landkreise, die
Rechtsnachfolger eines kameral buchenden Landkreises sind, in den ersten beiden vollstan-
digen Haushaltsjahren die nichtzahlungswirksamen Ertrdge und Aufwendungen bei der Auf-
stellung des Haushalts auBer Acht lassen. Die Beurteilung des Haushaltsausgleichs bezieht
sich dann ausschlieBlich auf den Finanzhaushalt.

Diese Regelung hat lediglich formellen Charakter. Bei der Aufstellung der endgultigen Jahres-
abschlusse fallen die nicht zahlungswirksamen Ertrdge und Aufwendungen (z. B. Ertrage aus
der Aufldsung von Sonderposten, Zufuhrungen, Entnahmen und Aufldsung von Ruckstel-
lungen, Abschreibungen) entsprechend der erfassten Vermdgenswerte tatsachlich an und
flieBen in das Jahresergebnis und damit auch in die Ergebnisvortrage der Folgejahre ein.

Der formelle Haushaltsausgleich ist dann zwar erreicht, dies hat jedoch keine Auswirkungen
auf die Vortrage der Folgejahre. Bei der Aufstellung weiterer Haushalte bzw. Jahresabschlisse
mussen diese dann entsprechend ausgeglichen werden. Daher sollte bereits bei der
Aufstellung der ersten doppischen Haushaltssatzung des neuen Landkreises der Haushalts-
ausgleich entsprechend § 18 Abs. 1 ThurKDG angestrebt werden. Gleiches gilt fur den
Haushaltsvollzug.

Diese Regelung ist nicht praktikabel!
10. Es ist zur Einfuhrung einer OPNV-Umlage ein weiterer Artikel zur Anderung des ThirFAG
aufzunehmen. Anregung:

Artikel 5 (neu) Anderung des Thiiringer Finanzausgleichsgesetzes (ThiirFAG)

(An dieser Stelle erfolgt kein Formulierungsvorschlag zur Anderung des ThirFAG, lediglich eine
Inhaltsbeschreibung.)

Mit dem ThurKNG sollen gleichzeitig korrespondierende Gesetze geandert werden. Wir halten in
diesem Zusammenhang die Anderung des TharFAG fur notwendig.

Die Stadt Nordhausen ist bisher als einzige GroBe kreisangehérige Stadt auch Trager des OPNV.
Ursachlich hierfar ist das Bekenntnis zum Fortbestand der StraBenbahn in der Stadt. Damit tragt
die Stadt Nordhausen jedoch eine finanzielle Doppelbelastung. Zum einen bezahlt sie den OPNV
im Stadtgebiet, zum anderen finanziert sie Uber die Kreisumlage auch den OPNV des Kreis-
gebietes in erheblichem MaBe mit (siehe dazu auch: 5. Fragenkatalog des Thuringer Stadte- und
Gemeindebundes vom 10. April 2017; Punkte 4 und 5).

Diesbeziigliche Anderungsantrage der Stadt scheiterten bisher, da das Thiiringer Ministerium fiir
Inneres und Kommunales diesen Einzelfall Nordhausen nicht gesetzlich regeln wollte. Mit der
durch das ThurKNG-E vorgesehenen Einkreisung bisher kreisfreier Stadte werden voraussichtlich
weitere Stadte als GroBe kreisangehdrige Stadte die Tragerschaft des OPNV behalten wollen und
damit das Problem der unangemessenen Doppelfinanzierung haben. Daher muss der Gesetz-
geber im Zusammenhang mit dem Gesetzgebungsverfahren zum ThurKNG auch hierfUr eine
rechtliche Losung finden, die diese Gemeinden entlastet.
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11. Artikel 6 (neue Nr.) In-Kraft-Treten

Aufgrund der einzuhaltenden hausrechtlichen Vorgaben und der praktischen Umsetzung ist das
In-Kraft-Treten dieses Gesetzes nur zum Jahresende eines jeden Jahres mdglich. Die bisher
vorgesehene Regelung ist nicht umsetzbar.

AbschlieBend mdchte ich Herrn Minister Dr. Poppenhager gern beim Wort nehmen, welches er uns
am 2. Mai 2017 in der Staatskanzlei gegeben hat und erwarte im Ergebnis der Kreisgebietsreform
eine gestarkte Stadt Nordhausen, die ihre Leuchtturmfunktion in Nordthdringen erfullen kann und
so zu gleichwertigen Lebensbedingungen fur die Burgerinnen und Bulrger, zum Ausgleich
zwischen den leistungs- und entwicklungsstarken und weniger starken Landesteilen und damit zu
einem zukunftsfesten, erfolgreichen Thuringen aktiv beitragen kann. Mit einer rechtseindeutigen,
Uberarbeiteten und berichtigten Gesetzesvorlage sowie mit einer verfassungskonformen
umfassenden Anhorung der Betroffenen sollte dies erreichbar sein.

Mit freundlichen GriBRen

Jutta Krauth

BUrgermeisterin

Anlagen:
- Kopie der Stellungnahme des Landratsamtes vom 11.05.2017 zum Referentenentwurf der

Landesregierung "Entwurf eines Gesetzes zur Neugliederung der Landkreise und
kreisfreien Stadte in Thuringen und zur Anderung anderer Gesetze", hier: Begriindung der
Bestimmung des Kreissitzes Seite 76 — 90

- Artikel der Tharinger Allgemeinen vom 06.05.2017 "Was ware, wenn Nordhausen den
Kreissitz verliert"

In Kopie an:

Thuringer Ministerium fur Inneres und Kommunales
Herrn Minister Dr. Holger Poppenhéager
SteigerstraBBe 24

99096 Erfurt



