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1  Bisherige Entwicklung und kinftige Herausforderunger? Abgleich mit
den Zielen des htegrierten Stadtentwicklungskonzeptes (ISEK2020

1.1  Anlassflr die Aktualisierungdes ISEK

Sieben Jahre nach der Erarbeitung des ISEK 2020 hat sich die Stadt Nordhausen dazu an
schieden, ihr Integriertes Stadtentwicklungskonzept zu aktualisiereand auf den Planungshori-
zont 2030 fortzuschreiben. Dabei sollen die der damaligen Planung zugrunde gelegten
Annahmen, Prognosen und Zielelberprift, neue Inhalte erarbeitet undzwischenzeitlich be-
schlossene Konzepte integriert werden:

x Uberpriifung der Einwohnerentwicklung und-vorausberechnungen der12. Koordinier-
ten Bevolkerungsvorausberechnung (kBV)aus 2010

x Kleinrdumige Auswertung der Egebnisse des Zensus 2011 (speziellfur wohnungs-
marktrelevante Merkmale)

X Integration sektoraler bzw. teilrdumlicher Konzepte (z.B. Spielplatzentwicklungskonzept
2025 aus 2012 bzw. Verkehrskonzept Altstadt aus 2011)

X Verknupfung mit dem Integrierten Klimaschutzkonzept 2050 inkl. TeilkonzeptWéarme-
nutzung fur die Stadt Nordhausen aus 2012

x Entwicklung eines LeitbildesNordhausen 2030als gemeinsame Orientierungsgrunch-
ge flr alle Akteure der Stadtentwicklung (durch Landesrechnungshof angemahnt)

x Uberpriifung und Anpassung der Fordergebietskulissen flrdie Stadtebauférderung auf
EU-, Bundes- und Landesebene

Somit dient das vorliegende ISEK allen Akteuren der Stadtentwicklung und insbesondere der
Politik und Verwaltung als Orientierungsgrundlage fur optimiertes Haeln unter Beriicksicht-
gung von Klimaschutz und EnergieeffizienzaspektenDer Anhang steht als Materialsammlung
fur vertiefende Ausfihrungen.

1.2  Methodik und Arbeitsstruktur

Zunachst wurden in einer Aalysephase auf Fachebene Potenale und Defizite dokumantiert,
ein Abgleich zwischen Zielen ausdem ISEK 2020 und der tatsachlichen Entwicklung vorer
nommen und Herausforderungen fiir die zukiinftige Stadtentwicklungbgeleitet.

Parallel dazu wurde ein Leitbild erarbeitet, welcheden Zielzustand der Stadt Nordhausen am
Harz im Jahr 2030 beschreibt und flinHandlungsfelder aufzeigt.

Aus dem Abgleich zwishen der Analyse und den Zielendes Leitbildes wurden fir die funf
Handlungsfelder strategische Orientierungen flr dieStadtentwicklungbis 2030 abgeleitet.

Im Rahmen der Umsetzungsvorbereitung wurdenauf der Grundlage der festgestellten Had-
lungserfordernisse Projekte konzipiert, die eine klare Aufgabenstellung beinhaltemund zielftih-
rende Aktivitaten benennen.Diese Projekte sind nach drei Bedeutungskategorien fir die
Stadtentwicklunggeordnet.
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Abb. 1: Inhaltliche Gliederung und kausaler Aufbau des ISEK 2030 Nordhausen

Analyse und Leitbild
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4. Lebensqualitat/Familienfreundlichkeit
5. Ganzheitliche Bildung und kulturelle Vielfalt

Darstellung: GRAS * Gruppe Architektur & Stadtplanung

Um den ISEKArbeitsprozess moglichst frihzelig politisch zu legitimieren wurde eine La-
kungsgruppe mit dem Oberblrgermeister, den Dezernenten sowie mit Vertretern aller Fraiti
nen gebildet. Strategisch entscheidende Fragen zum ISEKArbeitsprozess wurden in diesem
Gremium in insgesamt drei Sitzunge abgestimmt.*

In zwei Planungswerkstatten mit den Mitarbeitern deFachamter aus der Verwaltung Nordha-
sens wurden die Analyseergebnissesowie die strategische Orientierung und Umsetzungs-
nung abgeglichen.

In einem einberufenen Birger und Akteursgremium erfolgte die Leitbilderstellung in insgesamt
funf abendlichen Sitzungen Dieses Gremium setzte sich aus Interessens, Vewaltungs- und
Politikvertretern sowie interessierten Birgerihordhausens zusammen Ziel war eine mdglichst
vollstandige Vertretungaller in der Stadtentwicklung zu bertcksichtigenden Akteure. Die Ge-
samtteilnehmerzahl wurde aus Griinden der Praktikabilitat auf ca. 70 begrenan diesem Gre-
mium wurden die Potenziale und Hemmnisse fir die zukinftige StadtentwicklungNordhausens
aus Sichtder Burger benannt und in Arbeitsgruppen Ziele erarbeitet. Aus diesen Zielvorstetiu
gen und Visionen der Nordhduser wurde ein Leitbildentwurf erstellt, der im weren Verlauf mit
dem Birger- und Akteursgremium, der Verwaltung und der Lenkungsgruppe abgesnmt wur-
de.

Lvgl. Ausfuhrungen im Ahang Kap. 7.1
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Abb. 2: Arbeitsstruktur und beteiligte Gremien im Erarbeitungsprozess des ISEK 2030 Nordhausen
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Als erganzendes Arbeitsgremiumwurde zur Strategieentwicklung im ThemenbereictWohnen
die bereits etablierte AG Stadtumba einbezogen. In dieser Arbeitsgruppe weden seit
15 Jahren Entwicklungsprozesse auf dem Wohnungsmarkizwischen den Leitungsebenender
Stadt und der beiden groRen Womungsunternehmen in Nordhausen diskutiert und strateg
sche Orientierungen abgestimmt.

Die Offentlichkeit wurde tiber die Internetseite der Stadt, Pressemitteilungen sowie im Rahmen
der Nordhauser Stadtgesprache’ tiber den ISEK Arbeitsprozess informiert und zur Mitwirkung
und Beteiligung aufgerufen.

Der gesamte Arbeits und Beteiligungsprozess wurde durch das Biro GRAS?*in enger Ab-
stimmung mit dem Amt fur Zukunftsfragen und Stadtentwicklung der Stadt Nordhausemhalt-
lich konzipiert,gesteuertund moderiert.

2 Gruppe Architektur & Stadtplanung
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1.3  Bilanz der Entwicklungund kiinftige Herausforderungen

In den folgenden Kapiteln verden die bisherige Entwicklung, der aktuelle Stand sowie die kifn
tigen Herausforderungen 2 gegliedert nach Fachthemen 2beschrieben.

1.3.1 Demografie
Die Stadt Nordhausen ist laut Landesentwicklungsprogramm ein Mittelzentrum mit Teilfurdeti
nen eines Oberzentums in Nordthiringen und kann eine thiringenweit vergleichsweise posit

ve Entwicklung vorweisen.

Abb. 3: Bevolkerungsentwicklung in Thiringen 2004 bis 2012

Landesentwicklungsprogramm Thiiringen 2025
Karte 1 - Entwicklung der Bevdlkerung Thiiringer Gemeinden 2004 bis 2012

- Ruckgang um 7,5% und mehr
[} Ruckgang um 5% bis 7,5%

[ | Ruckgang um 2,5% bis 5%

| Ruckgang bis 2.5%

Zuwachs

Zentrale Orte

@ oberzentrum (2.252)

Mittelzentrum mit Teilfunktion
(€] eines Oberzentrums (2.2.7 Z)

@ Mittelzentrum (2.2.97)

Hrsg.: TMBLV

Stand: 31. Dezember 2012
Quelle: TLS, 2013

= =

Quelle: Landesentwicklungsprogramm Thiiringen 20252 Thiiringen im Wandel, Ministerium fir Bau, Landesentwicklung und

Verkehr, 2014,S. 158

Zwar hat die Stadt- wie nahezu alle ostdeutschen Kommunen- im Zuge der Abwanderung
nach 1990 stark an Einwohnern verloren. Im Zeitraum von 1990 bis 2006 betrug der Einfwvo
nerverlust rund 186 (-9.000 EW).Im jungeren Zeitverlauf konnteder Einwohnerverlust durch
Zunahme der Wanderungsgewinne infolge der positiven wirtschaftlichen Entwicklung der Stadt
jedoch verlangsamt werden.
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Abb. 4: Entwicklung von Zu und Fortziigen in Nordhausen von 2001 bis2014
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Quelle: Statstikstelle Nordhausen

Die Eingemeindung weiterer Ortsteile 2007 und die gestiegene Zahl an Studierenden an der
Hochschule Nordhausen waren die Ursachen dafir, dass zwischen 2007 und 2009 sogar eine
leichte Zunahme der EWZahl zu verzeichnen war, die jedoch von dem normalen Trendla
weicht?

Abb. 5: Einwohnerentwicklungvon Nordhausen, Bilanz bis 2014 unsicherer Prognosekorridor und Zielwert bis 2030
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Quelle: Fortschreibungen des TLSab 2011 auf Grundlage des Zensus)

3 Mit diesem Trend ist die bisherige Entwicklung bis 2006 bzw. ab 2010 gemeint.
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Einen weiterer Einschnitt in der EVBtatistik bildete der Zensus 2011. Seit dem Jahr 2011 de
ten die Ergebnisse des Zensus als amtliche Datengrundlage. Zum Jahresende 2011 war daher
die neue amtliche Einwohnerzahl der &dt auf Grundlage des Zensus (42.191 EW) um 1.752
Einwohner niedriger als der Vergleichswert nach der alten Berechnung (43.943 EW). Entspr
chend dieser neuen Fortschreibung hatten im Jahr 2014 41.800 Menschen ihren Hauptwoh
sitz in Nordhausen. Die Zahl de Nebenwohnsitze ist seit der Einfihrung der
Zweitwohnsitzsteuer im Jahr 2010 stark gesunken, deren Anteil hat sich mittlerweile bei unter
einem Prozent eingepegelt! Eine gesonderte Herausforderung bildet die Unterbringung von
Flichtlingen, welche im Zugeder Vorgaben dezentraler Unterbringung insbesondere im
blick auf eine soziale Integration ein zu lésendes Problem darstellt.

Nordhausen muss sich auch kiinftig auf sinkende Einwohnerzahlen einstellerDa die letzten
beiden amtlichen Vorausberechnungn des TLS aus den Jahren 2006 (11. kBV) und 2009/2010
(12. kBV) stark voneinander abwichen und lokale Entwicklungen nicht angemessen berickkic
tigt wurden, hat sich die Stadt Nordhausen dazu entschlossendie deutlich abgeschwéchte
ricklaufige Einwohnerertwicklung von 2007 bis 2013 auf Grundlagedes Zensus mit -0,23%
pro Jahr fortaischreiben und in 2030 mit einem Zielwert von40.100 Einwohnern zu rechnen.
Das bedeutet rund 4,1% Einwohnerriickgang im Zeitraum bis 2030.

Es ist festzuhaten, dass eine Fortserung dieser Tendenz nur erreicht werden kann, wenn es
gelingt, die Zuwanderung jingerer Menschen2 gerade auch von Familien mit Kindern 2 deut-
lich zu steigern deren Abwanderung entgegenzuwirkensowie Familiengriindungen zu unte-
stitzen. Das ISEK 2030 orientiert sich damit nicht an einer statistisch abgesicherten
Einwohnerprognose, sondern vielmehr an einem plausiblen Zielwert, denit einem gezielten
Gegenwirkender Einwohnerverlusteerreichbar ist

Entsprechend dieser Trendorientierung, die wesentlich durch die anhaltenden Sterbefallibe-
schiisse gepréagt ist, wird sich auch der Altersaufbau der Bevélkerung verschieben.

In den nachsten Jahren wird durch den WendeGeburtenknick mit énem weiteren Riickgang
der Geburterzahlen zu rechnen sein.Beunruhigend ist,dass - wie in fast allen Thiringer Km-
munen - bei den Altersgruppen der arbeitsfahigen Bevolkerung Einbriiche zu erwarten sind, die
zum Risikofaktor fur die Wirtschaft werden konnen. Die Stadt sieht sich daher in der Pflicht
Fachkraftesicherung und eine ‘erstarkte Zuwanderung zu fokussieren.

4 Ende 2009 betrug dieser Anteil noch 4,2% (1.815 Personen).
5 Diese Aussage bezieht sich auf das heutige Stadtgebiet und Ist eventuelle Eingemeindungen bzw. Gebietsreformen unberiie
sichtigt. Weitere Ausfihrungenbefinden sichim Anhang Kap. 7.3
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Abb. 6: Entwicklung von Geburten und Sterbeféllen in Nordhausen von 2001 big014
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Quelle: Statistikstelle Nordhausen

Des Weiteren ist in jedem Fall mit einem deutlichen Anstieg de8eniorerzahl zu rechnen wel-
che mit zunehmendem Alter bewegungseingeschréankt und pflegebedurftig werden kénnen.
Die Herausforderung besteht hier vor allem in der Erweiterung entsprechender k&rgungsinf-
rastruktur sowie hinsichtlich barrierearmeAusstattung von Wolmungen und deren Wohnum-
feld.

Im Jahre 2006 wurden aus planerischen Erwagungen heraus 72 administrativeeilrdume ab-
gegrenzt, zu denen seitdem statistische Daten erfasst werdefVon besonderem Interesse ist
dass die kleinrdumige Einwohnerentwicklungein sehr differenziertes Bild abzeichnet und tei
weise auch deutliche Abweichungen gegentber den Zielszenario des ISEK 2020 erkennen
lassen:

x Die Altstadt konnte wie gewtins&it Einwohnergewinne verzeichnen.

x Die Einwohnegewinne und -verluste verteilen sich Giberdas gesamte Stadtgebiet relativ
ungleichmaRig.

x Die dorflichen Ortsteile haben mit durchschnittlich rund 4 % mehr Einwohner verloren,
als im ISEK 2020 angenommen. Auch hier verlief die Entwicklung differenzieitO Orts-
teile mit Verlust(insgesamt -203 Eirwohner), 4 Ortsteile mit Stagnation bzw. Zuwachs
(insgesamt + 36 Einwohner). Keiner der Ortsteile scheint aus heutiger Sicht in seiner
Existenz bedroht.

Nach wie vor konzentriert sich der Grof3teil der Bevélkerung der Stadt in den 4 Siedlusg
schwerpunkten hnenstadt, Salza, Nord und Ost.Um die zukinftige Entwicklungin den Tel-
raumen abschatzen zu kdnnen, wurdeunter Beriicksichtigung verschiedener Indikatoren eine
kleinraumige Trendfortschreibung der Bevdlkerungsentwicklung abgeleiteDabei orientiert sich
die Bevolkerungsverteilung am gesamtstadtischen Mengengerist mitder Zielmake von rund
40.100 Einwohnern’

6 durch weitere Eingemeindungen sind es jetzt 75 Teilraume, vgl. weitere Ausfiihrungen im Anhang Kap. 7.2
“Im Rahmen der Berechnung wirden prozentual abgestufte Zuwachse bzw. Verluste mit der absoluten Anzahl an Einwohnern
dahingehend verknupft, dass die Summe dem Zielwert von ca. 40.100 Einwohnern im Jahr 2030 entspricht.
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Abb. 7: Kleinraumige Einwohnerentwicklung in Nordhausen, Trendschéatzung bis 2030

Quelle: Einvohnerdatenbank der Stadt, ndhere Informationen zu @n Tellrdumen, vgl. Anhang Kap. 7.2
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